Vragen Raadsinformatieavond 22 november 2018

Verzoeken en opmerkingen

® Van alle partijen: gebruik het participatietraject om meer scenario’s op te stellen of meer
varianten op de bestaande scenario’s.

* VVD: Evenementen in afgeslankte vorm of helemaal niet terug op 't Kampje is onacceptabel.

* Op kleiner Kampje past geen Kermis.

* We willen de opdrachten/onderzoeksvragen zien die de bureaus hebben gekregen

* Aantal conclusies uit de Matrix zijn te makkelijk getrokken en behoeven verdieping. Mogelijke
andere locaties zoals Jan Hekmanschool (Raadslid D66; kwam ook uit vraag van PvdA)

e Second opinion economisch onderzoek is niet neutraal, en onderzoek van Erasmus Universiteit
Rotterdam komt met tegenovergestelde uitkomsten.

e 't Kampje moet een autovrij verblijfsgebied worden.

® Scenario 1 is te positief verwoord en scenario 2 te negatief.

® Participatie vergt een goede terugkoppeling van de resultaten, een goed verslag van de inbreng.

® VVD: verzoekt verslag van ideeén en die met formulieren zijn opgehaald op 12 en 15 november.

® PvdA: roept raad op eigen visie op participatie te ontwikkelen.

* Meerdere partijen roepen op om inzicht te krijgen in de ambitie, reacties en wensen van de
inwoners en ondernemers.

® Een nieuwe kleinere supermarkt (zoals Coop Compact) is wél mogelijk op de huidige locatie. Dit
blijkt niet uit de stukken (VVD)

¢ Groen Links wil graag inzicht in reactie van inwoners en ondernemers op de scenario’s. Wil ook

graag meer inzicht in het langzaam verkeer, de fietsers, voetgangers, en het groen in de
scenario’s.

Vragen per onderwerp

Participatieproces

1. Hoe gaat de gemeente om met het kritiek vanuit de inwoners?

Het college concludeert naar aanleiding van de reacties op de informatiebijeenkomsten voor
ondernemers (12 november) en bewoners (15 november) dat er veel weerstand is tegen de
gepresenteerde modellen en scenario’s. Er ontbreekt met name draagvlak voor model C op de
Rabobanklocatie. Het college heeft daarom besloten de eerder voorgestelde modellen en scenario’s
terug te trekken. In plaats daarvan zal er gezamenlijk met alle betrokkenen worden gewerkt aan
nieuwe realistische modellen en scenario’s voor het centrum. Daarbij staan alle opties open. Het
college wil inzetten op intensieve samenwerking met inwoners, ondernemers, organisaties en andere
belanghebbenden, zodat deze ruimschoots de gelegenheid krijgen om hun ideeén in te brengen.
Hiervoor wordt het participatieproces opgeschaald van ‘meedenken’ naar ‘meedoen’.

2. Waarom staat het participatieproces nog niet in de steigers?

De bijeenkomsten van 12 en 15 november jl. waren de start van het participatieproces. Dat
participatieproces is op hoofdlijnen uitgewerkt in een Plan van Aanpak Participatie, waarover de raad
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begin november 2018 is geinformeerd. Het college wilde de reacties van de gemeenschap en de raad
op de eerste ideeén afwachten, alvorens het participatieproces definitief vorm te geven. Inmiddels is
besloten dat dit participatieproces wordt aangepast en wordt op geschaald van ‘meedenken’ naar
‘meedoen’.

3. Alles ligt al vast

Dit is niet het geval, er was ruimte voor andere scenario’s. Naar aanleiding van de reacties op de
informatieavonden voor ondernemers en inwoners medio november en de informatieve
raadsbijeenkomst van 22 november, heeft het college besloten de eigen scenario’s terug te trekken
en het participatieproces op te schalen van ‘meedenken’ naar ‘meedoen’.

4. Woat gaat het participatieproces ‘meedoen’ inhouden?

Participatie kent ruwweg vier niveaus, waarvan meedoen of co-creatie of co-produceren het op een
na verst gaat. Meebeslissen is het allerhoogste stadium. Bij ‘meedoen’ krijgen deelnemers door
meedenken, meepraten, mee-ontwerpen rechtstreeks invioed op de samenstelling van de scenario’s.
De uiteindelijke keuze voor een scenario ligt bij het gemeentebestuur, d.w.z. raad en college.

5. Mogen inwoners ook meedenken over het participatieproces?
Ja, inwoners kunnen inspreken op het nieuwe Plan van Aanpak Participatie Centrumplan Quderkerk
als dat op 17 januari 2019 wordt besproken in de raadscommissie Burger en Bestuur.

6. Mogen inwoners ook meedenken bij het formuleren van de vragen die aan het proces ten
grondslag moeten liggen?

Ja, insteek is het participatieproces samen met de inwoners en ondernemers aan te pakken. Hierbij

zal naar verwachting gekozen worden voor een evenwichtig samengestelde Klankbordgroep.

7. Waarom heeft de gemeente niet eerst plannen met de inwoners en ondernemers gemaakt en
daarna overlegd met investeerders en projectontwikkelaars?
De gemeente wilde eerst onderzoek verrichten om de haalbaarheid van een herontwikkeling van de
Rabobanklocatie in combinatie met een herinrichting van ‘t Kampje te toetsen. Later is de scope van
het project verbreed tot het gehele centrum van Quderkerk aan de Amstel. De onderzoeksresultaten
moesten ook aangeven hoeveel ‘bewegingsvrijheid’ er in het centrum is. Datzelfde geldt voor de
plannen van projectontwikkelaars: die hebben uiteraard een zekere vrijheid om iets met hun bezit te
doen, waarmee hun plannen ook randvoorwaarden voor de centrumplannen vormen. In het
participatieproces dat nu volgt zullen bewoners en projectontwikkelaars samen aan tafel zitten.

1]

t Kampje

8. Als er 25 meter van 't Kampje afgaat, is er dan nog ruimte voor evenementen?

Ja, die ruimte is er dan nog. In hoeverre dat betekent dat de evenementen moeten worden
aangepast ten opzichte van de huidige situatie, is niet duidelijk en hangt af van de uitwerking van de
plannen. Overigens is geen besluit genomen dat de bouwmassa 25 meter 't Kampje op komt. Het

college heeft immers besloten de eigen scenario’s terug te trekken en bewoners, ondernemers en
organisaties vanaf nu direct te betrekken bij de visie- en planvorming.
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9. We hebben twijfels over die 25 m. Graag meer toelichting. Wat betekent dat? Hoe ziet dat
eruit?

Er is niet besloten dat er werkelijk een gebouw komt dat 25 m van 't Kampje afhaalt. Het

participatieproces zal hierover meer duidelijkheid verschaffen. Als dat nodig is, zal dit idee tijdens het

proces worden uitgewerkt in 3D, zodat iedereen zich een goed beeld kan vormen van de

consequenties.

10. Hoe hoog wordt het pand dat in de plaats van de Rabobank komt?

Daarover is nog besluit genomen. Het participatieproces en de daaropvolgende besluitvorming over
de gebiedsvisie zal hierover meer duidelijkheid verschaffen. Er is wel een stedenbouwkundige
inpassingsstudie waarin de supermarkt op deze locatie komt. De hoogte van dit model, dat inmiddels
is teruggetrokken, is maximaal 4 bouwlagen, wat neerkomt op ca. 13 meter.

11. Waarom is het nodig zo ver in de hoogte te bouwen?

Het idee om ter plaatse van de Rabobanklocatie 3 a 4 bouwlagen te bouwen vloeit enerzijds voort uit
het Beeldkwaliteitplan van Krier uit 2003. Daarin staat het plan om in de verdere toekomst deze
gebouwen te slopen en door nieuwe bebouwing te vervangen. Er wordt uitgegaan van gesloten
bebouwing met drie lagen plus kap en commerciéle voorzieningen op de begane grond met boven
wonen. Bij bijzondere architectonische elementen, specifiek naar het Kampje toe of aan de hoek
Dorpsstraat/Korendragerstraat, bestaat de mogelijkheid tot maximaal vier lagen plus kap te gaan.
Anderzijds wordt een bebouwing van 3 lagen met kap als pleinwand aan 't Kampje
stedenbouwkundig passend bevonden.

12. Het kleinschalige en historische karakter van 't Kampje gaat verloren door de bouw van een
supermarkt.
Er is nog niet besloten dat er een supermarkt aan 't Kampje komt. Het participatieproces zal hierover
meer duidelijkheid verschaffen. Wel kan in zijn algemeenheid worden gesteld dat voor het gehele
centrum van Ouderkerk aan de Amstel geldt dat het een beschermd dorpsgezicht is. Alle nieuwbouw,
of het nu om een supermarkt of woningen gaat, om een groot of klein gebouw, moet voldoen aan de
kwaliteitseisen die daarmee samenhangen. De inpassing van eventuele nieuwbouw zal dan ook
zorgvuldig gebeuren.

13. Hoe wordt omgegaan met de beeldkwaliteit als er een grote supermarkt komt?

Voor het centrum van Ouderkerk aan de Amstel, waar 't Kampje onderdeel van is, geldt dat het een
beschermd dorpsgezicht is. Alle nieuwbouw, of het nu om een supermarkt of woningen gaat, om een
groot of klein gebouw, moet voldoen aan de kwaliteitseisen die daarmee samenhangen. De inpassing
van eventuele nieuwbouw zal dan ook zorgvuldig gebeuren.

14. Kunnen we niet een andere invulling aan de Rabobanklocatie geven?

Ja, dat kan zeker. Die invulling moet dan wel realistisch zijn, qua financiéle haalbaarheid,
bestemmingsplan enzovoort. Uiteraard moet ook de eigenaar van het huidige gebouw hieraan
meewerken. Het participatieproces kan hierover meer duidelijkheid verschaffen. Overigens is de
eigenaar van het gebouw bereid om deel te nemen aan het participatieproces.
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15. Waarom is het uitgangspunt niet de inrichting van het plein, maar de verplaatsing van de
supermarkt? Waarom wordt er niet eerst gekeken naar hoe ‘t Kampje een sfeervol plein kan
worden?

Het uitgangspunt is een levendig, economisch gezond en toekomstbestendig centrum, met 't Kampje

als kloppend hart. Insteek was om eerst duidelijkheid te hebben over welke functies en aan het plein

komen voordat gestart wordt met de pleininrichting. Uit de onderzoeken bleek dat de supermarkt
daarbij een cruciale rol speelt. Daarom is eerst gezocht naar een locatie om de supermarkt in het
centrum te behouden, om te voorkomen dat het centrum van Ouderkerk over enkele jaren niet meer
over een supermarkt beschikt. Tijdens het participatieproces zal worden gezocht naar een manier om
een levendig dorpscentrum te creéren en 't Kampje op een passende manier te herinrichten.

De supermarkt

16. Het lijkt allemaal te draaien om de PLUS Supermarkt

Het verplaatsen van de supermarkt in het dorpscentrum is geen doel op zich, maar een middel om
een toekomstbestendig dorpscentrum te krijgen. Dit is één van de ambities van de gemeente voor
het centrum van Ouderkerk aan de Amstel.

17. Haalt een grotere supermarkt omzet weg bij bestaande winkels, die daardoor de deuren zullen
moeten sluiten?

Op dit aspect zal nadere verdieping plaatsvinden.

18. Mensen komen voor de supermarkt, maar blijven ze ook weg als de supermarkt weg is?
Dat is een vraag die nader onderzocht zal worden.

19. Wat is precies een Full Service supermarkt?

Een full service supermarkt is een luxe supermarkt en een groot assortiment (circa 20.000) artikelen
van bekende merken, waarbij er veel aandacht is voor presentatie. Tot dit type supermarkt behoren:
AH, Jumbo en Plus. In aansluiting hierop wordt gemeld dat een buurtsupermarkt een supermarkt is
met een relatief kleine opperviakte en een beperkt assortiment, die zich richt op klanten uit de
onmiddellijke buurt van zijn vestigingslocatie. Andere typen supermarkten zijn verder: discount
supermarken (zoals Aldi en Lidl) en hypermarkten (zoals die veel in Frankrijk voorkomen).

20. Wat is het verschil tussen een Full Service Supermarkt en een Plus 2.0? Heeft het dorp nu al
een full service supermarkt?

Zowel de Plus in het dorpscentrum als de Jumbo aan het Sluisplein in Ouderkerk zijn full service
supermarkten. Plus 2.0 is een moderne winkelformule die Plus hanteert.

21. Het is helemaal niet nodig om een full service supermarkt in het centrum te hebben

Onderzoek wijst in relatie tot de ambities wel die richting op. De huidige supermarkt in het centrum

is een full service supermarkt. Echter, tijdens het participatieproces zal ook dit vraagstuk nog eens
goed worden bekeken.

22. Wanneer is een supermarkt ‘groot genoeg’?
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Uit het uitgevoerde economisch onderzoek blijkt dat een full service supermarkt van 1.000-1.200 m2
verkoop vloeroppervlak (VWO) noodzakelijk is voor een levensvatbare supermarkt in het centrum van
Ouderkerk. Wat daarbij niet is onderzocht is wat de consequenties zijn voor de speciaalzaken in het

dorpscentrum (concurrentie tussen supermarkt en speciaalzaken). Dit zal nader onderzocht worden.

23. Zijn er geen andere locaties voor de supermarkt, zoals de school of buiten het centrum?
Economisch onderzoek geeft aan dat alleen een (full service) supermarkt binnen het centrum de
gewenste trekkersrol vervult. In het locatieonderzoek naar de supermarkt zijn alle locaties in en rond
het dorpscentrum onderzocht.

24, Past een supermarkt op de plek van het gemeentehuis? Dat is immers groot genoeg.
Uitgaande van sloop/nieuwbouw past een full service supermarkt gua maat op de locatie van het
gemeentehuis. Er zitten echter een aantal nadelen (o.a. financieel) aan vast. Deze zullen nader
worden onderzocht tijdens het participatieproces.

25. Wat is een effect van een grote supermarkt in het dorpscentrum op winkelcentrum Sluisplein?
Dit is een vraag die nader worden bekeken bij het opstellen van de Detailhandelsstructuurvisie, die in
overleg met de winkeliers zal worden afgerond.

26. Klopt het dat als er een garage onder de supermarkt aan 't Kampje komt, dat de bezoekers van
de supermarkt daar niet mogen parkeren?

Er is geen besluit genomen dat aan 't Kampje een supermarkt komt. Daarover zal het

participatieproces meer duidelijkheid verschaffen. In het teruggetrokken scenario met een

supermarkt op de Rabobanklocatie, is een parkeergarage ondergronds nodig om de toename van de

parkeerdruk in de wijk tegen te gaan. Deze ondergrondse parkeergarage zou zowel bedoeld zijn voor

de bewoners van de woningen boven de commerciéle voorzieningen als de bezoekers van de

commerciéle voorzieningen, waar onder een eventuele supermarkt. Bezoekers van de voorzieningen
kunnen daarnaast parkeren op maaiveld.

Verkeer en parkeren

27. Er zijn zorgen over de (huidige) verkeersveiligheid in het centrum, ook over het kruispunt naar
het Kampje toe. Volgt hier nog meer onderzoek naar?

Deze zorgen zullen worden meegenomen in het participatieproces. Of er bovenop de al uitgevoerde
onderzoeken extra onderzoek noodzakelijk is, zal nader worden bezien.

28. Hoe wordt het parkeren opgelost met een supermarkt aan ‘'t Kampje? En wat betekent dit voor
het verkeer?

Parkeren en bevoorrading zijn belangrijke vraagstukken, die overtuigend moeten worden opgelost in
de op te stellen gebiedsvisie. Het is echter nog niet bepaald of op 't Kampje een supermarkt komt.
Het participatieproces zal hierover meer duidelijkheid verschaffen.

29. Wat is er met de plannen voor de ondergrondse garage gebeurd?
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Scenario 1 ging impliciet uit van een ondergrondse parkeergarage onder de nieuwbouw op de
Rabobanklocatie. Dit scenario is echter teruggetrokken. Het participatieproces zal nieuwe scenario’s
opleveren. Het is nog niet zeker of daarin ook een ondergrondse parkeergarage zal voorkomen.

30. Met een grotere supermarkt zal ’t Kampje voller worden en zal er meer vervoer op en rondom
‘t Kampije zijn. Is er al onderzoek gedaan hoe dit het beste ingevuld kan worden?

Dat op 't Kampje een grotere supermarkt komt, is niet besloten. Daarover zal het participatieproces

meer duidelijkheid geven. Overigens loopt er aanvullend parkeeronderzoek. Het doel van het

parkeeronderzoek is om een sluitende parkeerbalans te kunnen maken.

Alin 2017 is door Delft Infra Advies onderzoek uitgevoerd naar verkeer en parkeren (Rapport ‘Naar
een duurzame parkeer- en verkeerssituatie voor het centrum van Ouderkerk aan de Amstel’ van 20
maart 2017). In dit onderzoek is geconcludeerd dat de verkeersstromen acceptabel zijn voor de
functie van het gebied en dat de verkeersoverlast met name wordt veroorzaakt in de ochtend door
laden en lossen van vrachtwagens bij de bestaande supermarkt. Verder is geconcludeerd dat de extra
verkeersbewegingen vanwege de ontwikkeling van extra commerciéle voorzieningen en woningen
geen onacceptabele hoge verkeersintensiteit opleveren voor de functie die deze wegen hebben. De
toename van de verkeersintensiteit valt binnen de marges voor een verblijfsgebied. Tevens is door
Goudappel Coffeng onderzoek gedaan naar het expeditieverkeer. De resultaten van dit onderzoek
staan beschreven in de notitie ‘Rijcurves expeditieverkeer supermarkt Plus’ van 20 juni 2018.

Onderzoek

31. Welk aanvullend onderzoek en aanvullende acties gaat de gemeente doen n.a.v. de reacties uit
raad en gemeenschap?

Het college heeft besloten de twee scenario’s terug te trekken en het participatieproces op te

schalen van ‘meedenken’ naar ‘meedoen’. Ouderkerkers krijgen dan de kans om met elkaar, met

externe deskundigen en met ambtenaren nieuwe scenario’s op te stellen. Daarvoor zal dan

waarschijnlijk ook aanvullende onderzoek moeten worden gedaan. Hoeveel en op welk viak is nog

niet bekend, want afhankelijk van de behoefte tijdens het participatieproces.

32. Bezoekers aan het centrum zijn natuurlijk positief over het centrum. Waarom is er geen

onderzoek gedaan onder mensen die niet naar het centrum komen om te winkelen? Of een
breed onderzoek?

Onderzoek onder de mensen die niet in het dorpscentrum komen winkelen is bijzonder moeilijk te
doen, omdat je ze niet op één locatie kunt aantreffen.

Overige vragen

33. Wat is de maatstaf van succes? Kan er niet meer gebeuren dan alleen het wel of niet
verplaatsen van de supermarkt?

De maatstaf voor succes van de gebiedsvisie c.q. het centrumplan wordt bepaald door het
daadwerkelijk bereiken van de gestelde ambities op een manier waarvoor maatschappelijk en
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politiek draagvlak bestaat. Of dat met of zonder verplaatsing van de supermarkt binnen het

dorpscentrum is, zal bezien moeten worden tijdens het participatieproces en de daaropvolgende
besluitvorming in de gemeenteraad.

34. Wie heeft bedacht om een boutiquehotel te openen? Is er vraag naar?

Er gaat een aantal zaken veranderen in het centrum. Daardoor denken verschillende ondernemers na
over hun toekomst. Twee partijen hebben zich bij de gemeente gemeld met een initiatief voor een
kleinschalig hotel in het hogere segment. Voor het gehele grondgebied (0.a. voor de projecten De

Nieuwe Kern en Amstel Business Park Zuid) wordt momenteel een visie opgesteld voor hotels en
leisure. Daarin wordt de marktvraag onderzocht.

35. Wat is de visie van het college?
De gebiedsvisie voor het centrum van Ouderkerk aan de Amstel moet nog worden opgesteld. Aan

deze gebiedsvisie ligt een set aan ambities voor het centrum en 't Kampje daarbinnen ten grondslag.
Deze ambities zijn verwoord in de memo van het college aan de raad van 17 juli 2018.

36. Hoe blijven het dorpse karakter en de culturele waarden behouden?
Dat zijn vragen die tijdens het pa rticipatieproces in gezamenlijkheid beantwoord worden.

37. De Pastorie is nu tijdelijk verhuurd voor 3 jaar. Wat gebeurt daarna?

Met de tijdelijke verhuur van de Pastorie wordt de tijd overbrugd om een plan uit te werken voor
een definitieve invulling. Wat die definitieve invulling exact gaat worden, is nog niet duidelijk omdat
dit mede afhankelijk is van de gebiedsvisie die wordt opgesteld. De protestantse gemeente denkt
primair aan een kleinschalige overnachtingsaccommodatie met bijbehorend restaurant. Tussen
protestantse gemeente en de gemeente Ouder-Amstel is een intentieoveree nkomst gesloten, waarin
afspraken zijn gemaakt over de tijdelijkheid van het afwijkende gebruik en zijn intenties uitgesproken
over de toekomstige invulling van de Pastorie (0.a. over de verbinding tussen ‘t Kampje en de Amstel

€en en ander in overeenstemming met de ambities). Dit zijn intenties, dus geen harde, hindende
afspraken.

38. Welke afspraken heeft de gemeente al gemaakt met private partijen? En in hoeverre is de
gemeente met handen en voeten aan die afspraken gebonden?

De gemeente heeft geen bindende afspraken gemaakt met private partijen. Wel zijn

intentieovereenkomsten gesloten met de eigenaar van de Ra bobanklocatie voor de onderzoeksfase

van de herontwikkeling van de Rabobanklocatie. Verder is een intentieovereenkomst gesloten met

de protestantse gemeente over de Pastorie aan de Kerkstraat en een overeenkomst met House of
Sports over het tijdelijk gebruik van de pastorie als kantoor.
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